LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA
(Ley s/n)
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO

Considerando:

Que, de conformidad con lo establecido por la Disposicién Transitoria Primera de la
Constitucién de la Republica, el drgano legislativo en el plazo méximo de 360 dias contados
desde su vigencia, aprobard la Ley que regule la participacion ciudadana;

Que, de conformidad con lo dispuesto por el Numeral 6 del Articulo 120 de la Constitucion de
la Republica, la facultad de expedir leyes corresponde a la Asamblea Nacional;

Que, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 132 y 133 de la Constitucion de la
Republica, la Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés comun;

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho a la
participacién en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos,
incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los asuntos publicos,
en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano;

Que, los articulos 204, 207 y 208, crean la Funcién de Transparencia y Control Social y el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respectivamente, reconociendo al pueblo
como el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en el ejercicio del derecho de
participacién para impulsar y establecer los mecanismos de control social en los asuntos de
interés publico; vy,

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de las que se encuentra investida,
expide la siguiente:

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Titulo |
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacidon de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demas formas de organizacidn licitas, de manera protagdnica, en la toma de decisiones que
corresponda, la organizacién colectiva auténoma y la vigencia de las formas de gestidn publica
con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y



procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno,
y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacién de servicios publicos;
fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresidén; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicion de
cuentas y control social.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ley tiene aplicacién obligatoria para todas las personas en el
territorio ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior; las instituciones
publicas y las privadas que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico.

Son sujetos de derechos de participaciéon ciudadana todas las personas en el territorio
ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y
demds formas de organizacion licita, que puedan promover libremente las personas en el
Ecuador o las ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior.

Art. 3.- Objetivos.- Esta Ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacion, participaciéon
y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para resolver sus problemas e
incidir en la gestion de las cuestiones que atafien al interés comun para, de esta forma,
procurar la vigencia de sus derechos y el ejercicio de la soberania popular. Los objetivos de la
presente Ley son:

1. Garantizar la democratizacién de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus
diferentes niveles de gobierno; la igualdad de oportunidades de participacién de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita, en los
diversos espacios e instancias creados para la interlocucién entre la sociedad y el Estado; el
acceso de la ciudadania a la informacidon necesaria para encaminar procesos dirigidos a la
exigibilidad de los derechos y deberes, el control social y la rendicidn de cuentas en la gestion
de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

2. Establecer las formas y procedimientos que permitan a la ciudadania hacer uso efectivo de
los mecanismos de democracia directa determinados en la Constitucién y la ley; asi como, los
procesos de elaboracidn, ejecucién y control de las politicas y servicios publicos;

3. Instituir mecanismos y procedimientos para la aplicacién e implementaciéon de medidas de
accion afirmativas que promuevan la participacién igualitaria a favor de titulares de derechos
que se encuentren en situaciones de desigualdad;

4. Fijar los criterios generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los ciudadanos
que formen parte de las instancias y espacios de participacién establecidos por esta Ley;

5. Promover la formacion en deberes, derechos y una ética de interés por lo publico que haga
sostenible los procesos de participacion y la consolidacion de la democracia;

6. Proteger la expresion de las diversas formas de disenso y diferencias entre las personas y los
colectivos en el marco de la Constitucion y la ley; Y,

7. Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacidn, gestidon y control social
impulsadas de forma auténoma por la ciudadania y las distintas formas organizativas de las



ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demds formas de organizacidn licita.

Art. 4.- Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en todos los asuntos
de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

El ejercicio de los derechos de participacion ciudadana y organizacién social se regira, ademas
de los establecidos en la Constitucidn, por los siguientes principios:

Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y oportunidades, individuales o colectivos de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demdas formas de organizacién licita, para
participar en la vida publica del pais; incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior;

Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacidn ciudadana respetuoso e incluyente de las
diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y la interaccién de las visiones y
saberes de las diferentes culturas;

Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demdas formas de organizacion licita, conforme a sus
instituciones y derecho propios;

Autonomia.- Es la independencia politica y autodeterminacion de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés publico del pais;

Deliberacién publica.- Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como, el
procesamiento dialdgico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como
base de la participacién ciudadana;

Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos publicos, sin
discriminacién alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género, identidad cultural, estado civil, idioma, religidn, ideologia, filiacidn politica, pasado
judicial, condicién socioeconémica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién personal o colectiva,
temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

Paridad de género.- Es la participacidon proporcional de las mujeres y los hombres en las
instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ley; asi como, en el control
social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptardn medidas de accién afirmativa
que promuevan la participacién real y efectiva de las mujeres en este ambito;

Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos
de manera individual o colectiva, en la busqueda del buen vivir;

Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la
gestién de lo publico;



Informacion y transparencia.- Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la informacion
publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la
Constitucidon y la ley, sin censura previa;

Pluralismo.- Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion de las
diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el marco del
respeto a los derechos humanos, sin censura previa; y,

Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el desarrollo de
las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas y colectivos.

Titulo Il
DE LA DEMOCRACIA DIRECTA

Art. 5.- Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los
mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum,
la consulta popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, la configuracion progresiva
de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la
Constituciéony la ley.

Capitulo |
DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Art. 6.- La iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce
de sus derechos politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer la facultad
de proponer la creacién, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcidon Legislativa
o ante cualquier otra institucién u érgano con competencia normativa en todos los niveles de
gobierno.

La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir impuestos,
aumentar el gasto publico o modificar la organizaciéon territorial politico administrativa del
pais.

Art. 7.- Legitimacion ciudadana.- La iniciativa popular normativa debera contar con el
respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas
inscritas en el registro electoral de la jurisdiccidn correspondiente.

El Consejo Nacional Electoral publicard, a través de su pagina web, la cifra exacta de los
electores que constituyen el porcentaje minimo requerido para el ejercicio de la iniciativa
popular normativa y reglamentara el proceso de recoleccién de firmas, respecto de cada
jurisdiccion concreta.

Art. 8.- Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa
popular normativa se ejercerd por escrito y debe contener al menos lo siguiente:

1. Titulo o nombre que lo identifique al proyecto de ley;



2. Exposicidon de motivos conteniendo una explicacién sobre el alcance y contenido de las
normas cuya reforma, creacion o derogatoria se propone;

3. La propuesta normativa adecuadamente redactada;

4. En el escrito inicial se hard constar la identidad de los miembros de la comisiéon popular
promotora conformada por personas naturales, por sus propios derechos, o por los que
representen de personas juridicas y como portavoces de otras agrupaciones que respalden la
iniciativa;

5. Las firmas de respaldo de acuerdo con la Constitucién y la ley.
6. La descripcion del proceso de construccion del proyecto de norma presentado.
Toda propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y especifica.

Art. 9.- Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- La iniciativa popular normativa se
presentard ante el mdximo érgano decisorio de la institucidon u organismo con competencia
normativa, segun corresponda, quien revisard el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias.

Para resolver la admisibilidad, el érgano legislativo competente conformard una comision de
calificacién, conformada por dos representantes de las dos fuerzas politicas mds votadas y un
representante de las minorias, quien revisard el cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta Ley. De existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el drgano legislativo
competente, la comisién se conformara por dos representantes de la fuerza politica mas
votada y un representante de la segunda.

No se podra rechazar la tramitacién de una iniciativa popular, salvo el incumplimiento de uno
o varios de los requisitos establecidos en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se
notificara a la comisidn popular promotora, quien podrd subsanarlo en el plazo de treinta dias,
luego de lo cual, el madximo dérgano decidor competente resolvera la procedencia de la
admisibilidad.

Si la decision fuese la no admisibilidad, la comisidon popular promotora podra solicitar su
pronunciamiento a la Corte Constitucional, quien lo hara en el plazo de treinta dias. En este
ultimo caso, si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa normativa popular fuera
admisible, se procedera a notificar al Consejo Nacional Electoral para su tramitacion, caso
contrario, se archivara.

Art. 10.- Tramitacion de la iniciativa popular normativa.- El Consejo Nacional Electoral, una
vez notificado con la admisién a tramite de una iniciativa popular normativa, procedera a
autenticar y verificar las firmas; cumplido este requisito, el Consejo Nacional Electoral
notificara al érgano con competencia normativa para que éste, a su vez, inicie el tramite
obligatorio para garantizar la participacion directa y efectiva de las promotoras y los
promotores en el debate del proyecto normativo.

El rgano con competencia normativa debera empezar a tratar la iniciativa popular normativa,
en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde la fecha en la que fue notificado
por el Consejo Nacional Electoral; si no lo hace, la propuesta entrard en vigencia de
conformidad con la Constitucidn.



Art. 11.- Consulta popular vinculante.- En caso de rechazo o modificaciéon no consentida del
proyecto de iniciativa popular normativa por la Asamblea u drgano con competencia
normativa, o bien modificacién en términos relevantes, la comisiéon popular promotora podra
solicitar al Ejecutivo del nivel de gobierno correspondiente, la convocatoria a consulta popular
en el ambito territorial respectivo para decidir entre la propuesta original de la iniciativa
popular o la resultante de la tramitacion en el dérgano con competencia normativa.

La consulta popular se regulara por las disposiciones establecidas en la Constitucién y la ley. El
Consejo Nacional Electoral debera garantizar que la comisién popular promotora acceda en
condiciones de igualdad a los medios de comunicacidn social para la defensa y debate publico
de su iniciativa, previo dictamen de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las
preguntas.

Art. 12.- Objecion presidencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de iniciativa popular, la
Presidenta o Presidente de la Republica podrd enmendar el proyecto, pero no vetarlo
totalmente. Formulada la enmienda presidencial, la maxima autoridad del érgano con
competencia normativa debera notificar a la comisién popular promotora de forma inmediata,
en el plazo de cinco dias desde su recepcién, para que manifieste su exposicién motivada
sobre las objeciones parciales.

Una vez emprendido el tramite, la iniciativa popular normativa continuara, no obstante, la
disolucién o expiracién del mandato del érgano normativo competente. El érgano sucesor
deberd tramitarlo de manera obligatoria.

Capitulo I
DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL POR INICIATIVA POPULAR

Art. 13.- Enmienda constitucional a través de referéndum por iniciativa popular.- La
ciudadania, con el respaldo de al menos el ocho por ciento (8%) de las personas inscritas en el
registro electoral nacional, podra proponer la enmienda de uno o varios articulos de la
Constitucién, mediante referéndum, siempre que no altere su estructura fundamental, o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y
garantias, o que no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.

Art. 14.- Reforma constitucional parcial por iniciativa popular.- Por iniciativa popular, la
ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de reforma parcial de la
Constitucién que no supongan una restricciéon a los derechos y garantias constitucionales, ni
modifiquen el procedimiento de reforma de la propia Constitucion; para ello, debera contar
con el respaldo de, al menos, el uno por ciento (1%) de las ciudadanas y los ciudadanos
inscritos en el registro electoral nacional El procedimiento sera el sefialado en la Constitucion.

Art. 15.- Tramitacidn.- La iniciativa de enmienda constitucional a través de referéndum y el
proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa popular, previa la recoleccion de
firmas, deben ser enviados a la Corte Constitucional para que se indique cudl de los
procedimientos previstos en la Constitucion corresponde.

El Consejo Nacional Electoral, para la tramitacion de la propuesta popular de reforma
constitucional, seguira el mismo procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular
en lo que tiene que ver con la admision, requisitos, plazos y demas aspectos afines.



Art. 16.- Participacion de las promotoras y los promotores en el debate parlamentario.- Las
ciudadanas o los ciudadanos que propongan la reforma Constitucional tendrdn derecho a su
participacidn activa, directa o mediante representacion, en el debate del proyecto, tanto en las
sesiones de las comisiones como en el pleno de la Asamblea Nacional.

Art. 17.- Plazo y solicitud de consulta popular.- La Asamblea Nacional deberd tratar la
propuesta popular de reforma constitucional en el plazo maximo de un afio contado desde la
fecha en que fuera notificada por el Consejo Nacional Electoral. Si la propuesta de reforma
constitucional no se tramitara en ese plazo, las proponentes y los proponentes podrdn solicitar
al Consejo Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de volver a
presentar el respaldo del uno por ciento (1%) de las personas inscritas en el registro electoral
nacional.

El Consejo Nacional Electoral convocard a consulta popular en el plazo de siete dias y la
consulta se realizara mdximo en los sesenta dias posteriores. Mientras se tramite una
propuesta ciudadana de reforma constitucional, no podrd presentarse otra.

Art. 18.- Obligatoriedad.- La reforma constitucional aprobada mediante referéndum o
consulta popular sera de obligatorio e inmediato cumplimiento. En caso de desacato de lo
aprobado, la ciudadania podra demandar la revocatoria del mandato de las integrantes y los
integrantes de la Asamblea Nacional o la destitucién de la autoridad publica responsable. En el
primer caso, no se requerird cumplir el requisito de recoleccién de firmas.

Capitulo 1]
DE LA CONSULTA POPULAR

Art. 19.- Consulta popular convocada por la Presidenta o Presidente de la Republica.- La
Presidenta o el Presidente de la Republica podra solicitar la convocatoria a Consulta Popular
sobre los asuntos que estimare convenientes, conforme a las facultades establecidas en la
Constitucion.

Art. 20.- Consulta popular convocada por los gobiernos auténomos descentralizados.- Los
gobiernos auténomos descentralizados, con la decisién debidamente certificada de las tres
cuartas partes de sus integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
temas de interés para su jurisdiccion.

Las consultas populares que solicitaren los gobiernos auténomos descentralizados no podran
referirse a asuntos relativos a tributos, a gasto publico del gobierno central o a la organizacién
politico administrativa del pais. Se requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre
la constitucionalidad de las preguntas propuestas.

Art. 21.- Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadania podra solicitar la
convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. Las consultas populares solicitadas
por los gobiernos auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a asuntos
relativos a tributos, a gasto publico o a la organizacidon politico administrativa del pais, salvo lo
dispuesto en la Constitucion.

En todos los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la
constitucionalidad de las preguntas propuestas.



Cuando la consulta sea de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un nimero
no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el registro electoral; cuando sea
de cardcter local, el respaldo sera de un nimero no inferior al diez por ciento (10%) del
correspondiente registro electoral.

Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior podran solicitar la convocatoria a consulta
popular sobre asuntos de su interés y relacionados con el Estado Ecuatoriano; ésta requerira el
respaldo de un ndmero no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el
registro electoral de la circunscripcion especial.

Art. 22.- Consulta Popular por disposicion de la Asamblea Nacional.- El pleno de la Asamblea
Nacional, en dos debates y por mayoria absoluta de sus integrantes, podra declarar de interés
nacional la peticion de la Presidenta o Presidente de la Republica en relacién con la
explotacién de recursos no renovables en dareas protegidas y en zonas declaradas como
intangibles, incluida la explotacidn forestal.

De estimarlo conveniente, la Asamblea ordenard al Consejo Nacional Electoral la convocatoria
a consulta popular sobre este tema.

Art. 23.- Consulta Popular en el proceso de conformacion de las regiones y distritos
metropolitanos auténomos.- Con el dictamen favorable de la Corte Constitucional y la
aprobacion del proyecto de ley orgdnica para la conformacién de regiones o distritos
metropolitanos autdénomos, se convocara a consulta popular en las provincias que formarian la
region o cantones interesados en formar un distrito metropolitano para que se pronuncien
sobre los estatutos correspondientes.

Si la consulta fuere aprobada por la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en cada
provincia o cantdn, respectivamente, se promulgara la ley y su estatuto.

Art. 24.- Consulta Popular para la convocatoria de Asamblea Constituyente.- La Asamblea
Constituyente solo podrd ser convocada a través de consulta popular. Esta consulta podrd ser
solicitada por la Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos terceras partes de la
Asamblea Nacional o por el doce por ciento (12%) de las personas inscritas en el registro
electoral nacional y del exterior. La consulta debera incluir la forma de elecciéon de las
representantes y los representantes, asi como, las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucién, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada mediante referéndum con la
mitad mas uno de los votos validos.

Capitulo v
DE LA REVOCATORIA DEL MANDATO

Art. 25.- Revocatoria del mandato.- Las electoras y los electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccién popular. La solicitud de
revocatoria del mandato solo podra presentarse una vez cumplido el primer afio del periodo
para el cual fue electa la autoridad cuestionada y antes del ultimo. La recoleccion de firmas
también se iniciard una vez cumplido el primer afio de gestién. Durante el periodo de gestién
de una autoridad podra realizarse solo un proceso de revocatoria del mandato.

Art. 26.- Legitimacion ciudadana.- La solicitud de revocatoria deberd tener el respaldo de un
numero no inferior al diez por ciento (10%) de las personas inscritas en el registro electoral



correspondiente.

Tratandose de la Presidenta o Presidente de la Republica, se requerira el respaldo de un
numero no inferior al quince por ciento (15%) de las personas inscritas en el registro electoral
nacional.

Si la solicitud de revocatoria no cumple los requisitos senalados en esta Ley, serd negada por el
Consejo Nacional Electoral.

Art. 27.- Tramitacion de la solicitud de revocatoria del mandato.- La solicitud de revocatoria
del mandato se presentara ante el Consejo Nacional Electoral. Las fases de presentacidén inicial
de la peticidén de revocatoria, su admisién y verificacidn del respaldo ciudadano, se regiran por
esta Ley en todo lo que les sea aplicable. El plazo para la recoleccién del respaldo ciudadano
serd de ciento ochenta dias.

El Consejo Nacional Electoral procederd a la verificacion del respaldo ciudadano en un plazo de
quince dias; en caso de ser auténtico, el proceso revocatorio serd convocado en el plazo de
siete dias y se realizard maximo en los sesenta dias siguientes.

Art. 28.- Aprobacion de la revocatoria de mandato y sus efectos.- La aprobacién de la
revocatoria del mandato requerird la mayoria absoluta de los votos validos emitidos, salvo en
el caso de revocatoria del mandato de la Presidenta o Presidente de la Republica, que
requerira la mayoria absoluta de los sufragantes

El pronunciamiento popular serd obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el caso de
revocatoria del mandato, la autoridad cuestionada cesara en su cargo y sera reemplazada por
quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y la ley

De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad cuestionada, el Consejo Nacional
Electoral debera trasladar el informe respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o
electorales, segun sea el caso.

Titulo Il
DEL PODER CIUDADANO

Art. 29.- La participacion y la construccion del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos
de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones,
planificacidon y gestién de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los niveles
de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Titulo v
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, EL VOLUNTARIADO Y LA FORMACION CIUDADANA

Capitulo |
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES



Art. 30.- Las organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacién de la
sociedad, como expresidn de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los
derechos individuales y colectivos, la gestién y resolucién de problemas y conflictos, al
fomento de la solidaridad, la construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir; que
incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como, de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresién. Las diversas dinamicas asociativas y organizativas deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes, la rendicidon de cuentas y
el respeto a los derechos establecidos en la Constitucién y la ley, asi como la paridad de
género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de organizaciones exclusivas de mujeres
o de hombres; o, en aquellas, en cuya integracién no existan miembros suficientes de un
género para integrar de manera paritaria su directiva.

Para el caso de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, se respetaran y fortaleceran sus propias formas organizativas, el
ejercicio y representatividad de sus autoridades, con equidad de género, desarrollados de
conformidad con sus propios procedimientos y normas internas, siempre que no sean
contrarios a la Constitucién y la ley.

Art. 31.- Promocidn de las organizaciones sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre
asociacién, asi como, a sus formas de expresidon; y, genera mecanismos que promuevan la
capacidad de organizacién y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Art. 32.- Promocion estatal a las organizaciones.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno y
funciones, promoverd y desarrollara politicas, programas y proyectos que se realicen con el
apoyo de las organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a incentivar la producciény a
favorecer la redistribuciéon de los medios de produccién; asimismo, propendera a que las
compras que realiza el sector publico prioricen como proveedores a las organizaciones
sociales, de acuerdo con los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia.

Art. 33.- Fortalecimiento de las organizaciones sociales.- Para la promocion y fortalecimiento
de las organizaciones sociales, todos los niveles de gobierno y funciones del Estado prestaran
apoyo y capacitacién técnica; asimismo, facilitaran su reconocimiento y legalizacién.

Art. 34.- De la cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales.- La ciudadania y las
organizaciones sociales podrdn participar conjuntamente con el Estado y la empresa privada
en la preparacion y ejecucion de programas y proyectos en beneficio de la comunidad.

Art. 35.- De los criterios para el apoyo y promocion de las organizaciones sociales.- Para
apoyar y promocionar a las organizaciones sociales, los diferentes niveles de gobierno
considerardan los siguientes criterios: la alternabilidad en su dirigencia, el respeto a la equidad
de género, su alcance territorial e interculturalidad.

Art. 36.- Legalizacion y registro de las organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales
que desearen tener personalidad juridica, deberan tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su ambito de accidn, y actualizaran sus datos conforme a sus
estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hara bajo el respeto a los principios de
libre asociacion y autodeterminacion.



El Estado debera crear un sistema unificado de informacidn de organizaciones sociales; para tal
efecto, las instituciones del sector publico implementaran las medidas que fueren necesarias.

Las organizaciones sociales regionales deberan registrarse de conformidad con la Constitucion.

Capitulo 1
EL VOLUNTARIADO DE ACCION SOCIAL Y DESARROLLO

Art. 37.- El voluntariado.- El Estado reconoce al voluntariado de accidn social y desarrollo
como una forma de participacion social, como una actividad de servicio social y participacion
libre de la ciudadania y las organizaciones sociales en diversos temas de interés publico, con
independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las organizaciones sociales también
podran establecer acuerdos con las autoridades de los diversos niveles de gobierno para
participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecucién de programas, proyectos y obra
publica, en el marco de los planes institucionales.

Art. 38.- Proteccion al voluntariado.- Los acuerdos que se realicen entre las organizaciones
sociales y las instancias del Estado involucradas para apoyar tareas de voluntariado se
estableceran en convenios especificos, en los cuales se fijaran las condiciones de la labor
solidaria, sin relacion de dependencia. Las distintas formas de voluntariado no podran
constituirse en mecanismos de precarizacién del trabajo, formas ocultas de proselitismo
politico, ni afectar los derechos ciudadanos.

Capitulo 1
DE LA FORMACION CIUDADANA

Art. 39.- Formacién ciudadana y difusion de los derechos y deberes.- Las funciones vy
entidades del Estado y, en particular, el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
promoveran procesos de formacion ciudadana y campafias de difusion sobre el ejercicio de los
derechos y deberes establecidos en la Constitucién y la ley, asi como, sobre los fundamentos
éticos de la democracia y la institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no
discriminacién; asimismo, implementardn mecanismos de participacion ciudadana ycontrol
social.

Art. 40.- Mecanismos de formacidn ciudadana y difusion de derechos y deberes.- El Estado
establecerd, entre otros, los siguientes mecanismos de formacion ciudadana y difusién de
derechos y deberes:

1. Campafias informativas en medios de comunicaciéon masiva y alternativos;

2. Inclusién de los contenidos de la Constitucion en las mallas curriculares del sistema
educativo, en todos sus niveles;

3. Formacion de redes de educacion popular mediante talleres y cursos en castellano, kichwa y
shuar, asi como, en los demds idiomas ancestrales de uso oficial para los pueblos indigenas en
las zonas donde habitan; y



4. Difusién de la memoria histérica, las tradiciones nacionales y locales, asi como, de los
conocimientos y practicas ancestrales vinculadas a las formas de organizacidon comunitaria de
los pueblos y nacionalidades

Se prohibe la utilizacién de cualquiera de estos mecanismos para actividades de proselitismo
politico, promocién personal, partidaria, en todos los niveles de gobierno.

Art. 41.- De las responsabilidades de los medios de comunicacion masiva para la difusién de
derechos y deberes de la ciudadania.- Los medios de comunicacién social deberan crear
espacios necesarios para elaborar y difundir programas dirigidos a la formacion de la
ciudadania en temas relacionados con: derechos, deberes, el buen vivir y las formas de
participacién ciudadana y control social previstas en la Constitucién y la ley. Los medios de
comunicacion social publicos y comunitarios estan obligados a hacerlo.

La difusion de los programas sefalados debera ser en idioma castellano, kichwa y shuar, o en
los idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas circunscripciones
territoriales.

Art. 42.- De la formacidn de las servidoras y los servidores publicos en los derechos de
participacion ciudadana.- El Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno, destinara de
sus ingresos institucionales los recursos necesarios para implementar procesos de formacion
académica y capacitacidn a los servidores publicos, para la promocién de una cultura basada
en el ejercicio de los derechos y obligaciones, en la construccion de una gestidon publica
participativa.

Art. 43.- Del fomento a la participacion ciudadana.- El Estado fomentara la participacién
ciudadana a través de sus instituciones, en todos los niveles de gobierno, mediante la
asignacion de fondos concursables, becas educativas, créditos y otros, a fin de que, las
organizaciones sociales realicen proyectos y procesos tendientes a formar a la ciudadania en
temas relacionados con derechos y deberes, de conformidad con la Constitucién y la ley.

Toda asignacidon a organizaciones sociales e individuos, de recursos, fondos concursables,
becas educativas y créditos, programas de capacitacién, apoyo técnico o financiero del Estado,
en todos sus niveles, deberd determinarse a través de procesos concursales, transparentes,
publicos y abiertos, que garanticen la aplicacion del principio de pluralismo con respecto de los
beneficiarios. La funcionaria o el funcionario publico que intente condicionar o condicione la
posicidon politico partidista de las organizaciones sociales o individuos receptores de recursos
serd sancionado de acuerdo con la ley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos concursables, becas y créditos, se
sujetaran al control y auditoria de la Contraloria General del Estado.

Titulo IV
DE LAS ACCIONES JURISDICCIONALES DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION

Nota:
Conservamos la numeracion de este titulo, aun cuando no guarda correspondencia con el
orden secuencial, por fidelidad a la publicacion del Registro Oficial.




Art. 44.- Accion ciudadana para la defensa de los derechos de participacion.- Las ciudadanas y
los ciudadanos podrdan ejercer la accidon ciudadana en forma individual o en representacion de
la colectividad cuando se produzca la violacién de un derecho o la amenaza de su afectacién;
ésta se ejercerd a través de cualquiera de las acciones legales y constitucionales aplicables.
Quienes ejerzan este derecho, para todos los efectos, seran considerados parte procesal.

El ejercicio de esta accidon no impedira las demas acciones garantizadas en la Constitucién vy la
ley.

TituloV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS FUNCIONES DEL ESTADO

Art. 45.- Participacidon ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y
de Transparencia y Control Social.- Las distintas funciones del Estado estableceran
mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas
que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su gestion.

Estas funciones del Estado estableceran una agenda publica de consulta a la ciudadania,
grupos y organizaciones sociales en todos los temas.

Art. 46.- Del control social a las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social.- Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o
colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran realizar procesos
de veedurias, observatorios y otros mecanismos de control social a la actuacion de los érganos
y autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme
lo seiiala la Constitucion.

Titulo VI
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO

Capitulo |
DE LA PARTICIPACION A NIVEL NACIONAL

Seccidn I
DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA IGUALDAD

Art. 47.- De los consejos nacionales para la igualdad.- Los consejos nacionales para la igualdad
seran instancias integradas paritariamente por representantes del Estado y de la sociedad civil;
estaran presididos por quien represente a la Funcidén Ejecutiva. La estructura, funcionamiento
y forma de integracidn se regulara por la ley correspondiente.

Seccidn Il
DEL CONSEJO NACIONAL DE PLANIFICACION



Art. 48.- El Consejo Nacional de Planificacion.- El Consejo Nacional de Planificacién, a través
de su Secretaria Técnica convocard a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para
el Buen Vivir, como espacio de consulta y didlogo directo entre el Estado y la ciudadania para
llevar adelante el proceso de formulacidn, aprobacién y seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo.

Art. 49.- Atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir.- Son atribuciones de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir:

1. Contribuir, como instancia de consulta, en la definicidn y formulacién de los lineamientos
nacionales de desarrollo;

2. Monitorear que los objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan Nacional de Desarrollo
se concreten en la programacion y ejecucién del presupuesto del Estado, en la inversién y
asignacion de los recursos publicos a las instancias estatales correspondientes;

3. Aportar en el seguimiento y la evaluacion periddica del cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo;

4. Generar debates publicos sobre temas nacionales;
5. Rendir cuentas a la ciudadania sobre sus acciones; vy,

6. Elegir, entre sus miembros, a cuatro representantes ciudadanos principales, uno por cada
region geografica del pais, y sus alternas o alternos, quienes integraran el Consejo Nacional de
Planificacién. La eleccion de representantes se realizara entre las delegadas y los delegados de
la Asamblea de cada una de las regiones geograficas del pais, y garantizard la paridad de
género entre principales y alternos, quienes duraran en sus funciones cuatro afios. A mitad de
periodo, las alternas y los alternos se principalizaran. El proceso de eleccidn de representantes
contard con la supervision y apoyo del Consejo Nacional Electoral.

Art. 50.- Composicion de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir.- Estard conformada por delegadas y delegados de las asambleas locales de participacion,
de cada consejo ciudadano sectorial y de las organizaciones sociales nacionales. El nUmero de
delegadas y delegados de cada instancia sera determinado en el Reglamento de la Ley. Este
espacio consultivo estara articulado a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacién.

Art. 51.- Convocatoria a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen
Vivir.- Serd convocada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Planificacidon, al
menos dos veces por afio: al momento de la elaboracidn del Plan Nacional de Desarrollo y en
la evaluacién del cumplimiento de éste. Podra autoconvocarse si asi lo requiriere, por pedido
de la mayoria simple de sus integrantes.

Seccion 11}
DE LOS CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

Art. 52.- Los consejos ciudadanos sectoriales.- Son instancias sectoriales de didlogo,
deliberacion y seguimiento de las politicas publicas de caracter nacional y sectorial;



constituyen un mecanismo para la discusion de los lineamientos y seguimiento de la evolucion
de las politicas ministeriales. Seran impulsados por la Funcién Ejecutiva y se desempefaran
como redes de participacién de la sociedad civil articuladas a los ministerios sectoriales.

En el marco de sus procesos de planificacidén y evaluacién, las carteras de Estado convocardn,
al menos dos veces por afio, a los consejos ciudadanos sectoriales. A partir de la primera
convocatoria, estos podran autoconvocarse las veces que crean necesario, por pedido de la
mayoria simple de sus integrantes.

El financiamiento para el ejercicio de estas instancias debera estar incluido en el presupuesto
ministerial respectivo.

Art. 53.- Funciones de los consejos ciudadanos sectoriales.- Los consejos ciudadanos
sectoriales deberdn cumplir con las siguientes funciones:

1. Intervenir como instancias de consulta en la formulacidon e implementacién de las politicas
sectoriales de alcance nacional;

2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas publicas sectoriales;

3. Monitorear que las decisiones de las politicas y los planes sectoriales ministeriales se
concreten en las partidas presupuestarias respectivas y se implementen en los programas y
proyectos gubernamentales sectoriales;

4. Hacer el seguimiento y la evaluacién participativa de la ejecucién de las politicas publicas
sectoriales en las instancias estatales correspondientes;

5. Generar debates publicos sobre temas nacionales;

6. Coordinar con las diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de su
responsabilidad para la concrecién sectorial de la agenda publica; vy,

7. Elegir a la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.

Art. 54.- De la composicion de los consejos ciudadanos sectoriales.- Estan conformados por
actores de la sociedad civil organizada que tienen relacidn con la tematica tratada por cada
sector. Se promovera una participacion amplia, democratica y plural de la sociedad civil en
estos espacios. Las asambleas locales plurinacionales e interculturales para el buen vivir
podran enviar representantes a los consejos ciudadanos.

Art. 55.- Planificacion participativa intersectorial.- Los espacios de coordinacién
interministerial promoveran la realizacién de didlogos periddicos de deliberacion sobre
politicas publicas intersectoriales para favorecer la participacidon de organizaciones sociales y
ciudadania especializada en una o varias de las tematicas.

Capitulo Il
DE LA PARTICIPACION A NIVEL LOCAL



Seccion |
DE LAS ASAMBLEAS LOCALES

Art. 56.- Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una
asamblea como espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucidn con las autoridades y, de esta forma,
incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de los servicios y,
en general, la gestidn de lo publico.

La asamblea podrd organizarse en varias representaciones del territorio, de acuerdo con la
extensién o concentracidn poblacional.

Art. 57.- Composicion de las asambleas locales.- La conformacion de estas asambleas debera
garantizar: pluralidad, interculturalidad e inclusion de las organizaciones sociales y de la
ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales y tematicas con equidad de
género y generacional.

Art. 58.- Funcionamiento de las asambleas locales.- Las asambleas se regiran por los principios
de democracia, equidad de género y generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicién
de cuentas periddicas. Se regulardn por sus propios estatutos y formas de organizacién de
acuerdo con la Constitucién y la Ley.

Art. 59.- Las asambleas en las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y
montubias.- En estos regimenes territoriales especiales, las asambleas locales podran adoptar
las formas de organizacién para la participacidon ciudadana que correspondan a sus diversas
identidades y practicas culturales, en tanto no se opongan a la Constitucidon y a la ley.

Art. 60.- Funciones de las asambleas locales.- Estos espacios de participacion ciudadana
tendran, entre otras, las siguientes responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a
los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los
territorios locales;

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas vy politicas publicas locales;

3. Promover la organizacidn social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados con
la participacion y el control social;

4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas;

5. Propiciar el debate, la deliberacién y concertacién sobre asuntos de interés general, tanto
en lo local como en lo nacional; vy,

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de la Ley.

Art. 61.- Interrelacion entre asambleas de diversos niveles territoriales.- Las asambleas
cantonales, provinciales y regionales procuraran tener, entre sus integrantes, actoras y actores
sociales de su nivel territorial de gobierno, asi como, delegadas y delegados de las asambleas
del nivel territorial inferior. En el caso de las asambleas parroquiales, deberan contar con la



representacién de barrios, recintos, comunas y comunidades a través de un sistema de
participacién ciudadana que permita el ejercicio de los derechos y asegure la gestidon
democratica.

Art. 62.- Apoyo a las asambleas locales.- Los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales o el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social apoyaran a las
asambleas locales para hacer efectivo un verdadero sistema de participacién ciudadana.

Art. 63.- Criterios para la entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se guiard por los
siguientes criterios:

1. Existencia continua de la asamblea, minimo dos afios;
2. Alternabilidad integra de su dirigencia;
3. Participacion en la asamblea de actoras, actores y sectores de la sociedad;

4. Equidad de género y generacional de las integrantes y los integrantes, asi como, de las
directivas;

5. Interculturalidad y diversidad territorial; y,
6. Practicas de transparencia y rendicion de cuentas.

Para estos efectos, la entidad responsable elaborara el reglamento que corresponda.

Seccidén I
DE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL LOCAL

Art. 64.- La participacion local.- En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacién con la finalidad de:

[ERY

. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
2. Mejorar la calidad de Ila inversion publica y definir agendas de desarrollo;
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y,

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el

cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos e instancias.



Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a
nivel local.- Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el dmbito territorial de cada nivel de
gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que
debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con
equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocard a las instancias locales de participacién cuando se
requiera para cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio

Seccion 11}
DE LOS CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION

Art. 66.- Los consejos locales de planificacidn.- Son espacios encargados de la formulacién de
los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos
en las instancias de participacidon; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes
de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se definirdn en la ley que regula la
planificacién nacional.

Titulo VII
DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Art. 67.- Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en reuniones
con las autoridades electas y designadas.

Art. 68.- Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos participativos
estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un
debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisidon a las
organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de las inversiones publicas hacia el
logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementardn de manera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel
nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacidn del nivel territorial correspondiente
y, en el caso que corresponda, a la planificacién nacional.



Art. 69.- Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo.- La
participacién ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa y los consejos
locales de planificacion participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan
ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los planes de
desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Art. 70.- Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo.- La autoridad
competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacién de los
presupuestos con anterioridad a la elaboracidn del proyecto de presupuesto. La discusién y
aprobacién de los presupuestos participativos seran tematicas, se realizaran con la ciudadania
y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las
unidades bdsicas de participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias
urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucién presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del ano
fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de desarrollo
para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno
local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas organizaciones
sociales, centros de investigacién o universidades al desenvolvimiento del proceso.

Art. 71.- Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los niveles de
gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco
de una convocatoria abierta a la participacién de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacion y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucién presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generard responsabilidades de cardcter politico y
administrativo.

Titulo Vi
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Capitulo |
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 72.- Definicion.- Son mecanismos de participacién ciudadana en la gestidon publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar
en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.



Seccion |
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 73.- De las audiencias publicas.- Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacién habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de
la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas serdn convocadas obligatoriamente,
en todos los niveles de gobierno.

Art. 74.- Convocatoria a audiencias publicas.- La solicitud de audiencia publica debera ser
atendida por la autoridad correspondiente, a peticidon de la ciudadania o de las organizaciones
sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcién politico administrativa a la
que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
1. Solicitar informacidn sobre los actos y decisiones de la gestidn publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podra delegar al o los funcionarios
correspondientes.

Art. 75.- De las resoluciones de las audiencias publicas.- Los resultados alcanzados en las
audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento.

Seccidn I
DE LOS CABILDOS POPULARES

Art. 76.- Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia de participacién cantonal
para realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestidn municipal.

La convocatoria debe sefalar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo
popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema y tendr3,
Unicamente, caracter consultivo.

Seccion 11}
DE LA SILLA VACIA

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados.- Las
sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla
vacia que serd ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la



ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el
debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacion.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la persona
que debera intervenir en la sesidon de acuerdo con el tema de interés de la comunidad, quien
se acreditard ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacidn en la sesidn se sujetard a
la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hard con voz y
voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd un
mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso alguno, en
el tiempo determinado en la sesién, solo serdn escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendra un registro de las personas que solicitaren
hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las solicitudes
aceptadas y negadas.

Seccidén v
DE LAS VEEDURiAS, LOS OBSERVATORIOS Y LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 78.- Veedurias para el control de la gestidn publica.- Las veedurias para el control de la
gestién publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones
del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, ya las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regirdn por lo sefialado en esta Ley, y por el
Reglamento General de Veedurias.

Art. 79.- Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagndsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas.

Art. 80.- De los consejos consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es meramente
consultiva.

Capitulo Il
DE LA CONSULTA PREVIA

Art. 81.- Consulta previa libre e informada.- Se reconocerd y garantizard a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el
derecho colectivo a la consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.



Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas de prospeccién,
explotacién y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios
y tierras, las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas, participaran en los
beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo recibirdn indemnizaciones por los
eventuales perjuicios sociales, culturales y ambientales que les causen.

La consulta que deban realizar las autoridades competentes serd obligatoria y oportuna. Si no
se obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se procedera conforme a la
Constitucidny la ley.

Art. 82.- Consulta ambiental a la comunidad.- Toda decisidn o autorizacién estatal que pueda
afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para lo cual se informard amplia y
oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado.

El Estado valorard la opinion de la comunidad segln los criterios establecidos en la
Constitucién, los instrumentos internacionales de derechos humanos y las leyes.

Art. 83.- Valoracidn.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una oposicién mayoritaria
de la comunidad respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto serd adoptada por
resolucion debidamente argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucién, debera establecer pardmetros que
minimicen el impacto sobre las comunidades y los ecosistemas; ademds, deberd prever
métodos de mitigacidon, compensacion y reparacion de los dafios, asi como, de ser posible,
integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos respectivos, en
condiciones que garanticen la dignidad humana.

Titulo IX
DEL CONTROL SOCIAL

Capitulo |
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 84.- Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social de la gestion de lo publico
y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la ciudadania y las
organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear, opinar,
presentar observaciones y pedir la rendicidn de cuentas de las servidoras y los servidores de
las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de cualquiera
de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por mandato
constitucional o legal.

Art. 85.- Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas
podran adoptar diversas formas y modalidades segln la funcién del Estado y el nivel de
gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su actividad de control sobre las
diferentes funciones del Estado se ejercera sobre aquellos asuntos de interés publico que



afecten a la colectividad. Igualmente, vigilardn y controlaran cualquier institucién publica,
privada o social que maneje recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Constitucién y
las leyes.

Ademads, promoveran, defenderan y vigilardn el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los veedores ciudadanos seran personas
facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control.

Art. 86.- Regulacion de las veedurias.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
reglamentard las veedurias ciudadanas y garantizard su autonomia, asi como, el respeto
estricto al derecho de la ciudadania al control social.

En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de interés con el
objeto observado; ni podran ser funcionarias o autoridades de las instituciones en observacion
o de aquellas vinculadas;

2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso de injurias, conforme a la ley; v,

3. El inicio de toda veeduria debera ser notificado previamente a la instituciéon observada, con
la determinacion de las personas que participen; asi como, el ambito, drea o proceso en los
que se circunscribira su accionar.

Art. 87.- Facilidades a las veedurias.- Es obligacién de las instituciones publicas, privadas y
sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la
informacidn que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social brindard las condiciones bdsicas de funcionamiento
dentro de sus competencias legales y limites presupuestarios.

Capitulo I
DE LA RENDICION DE CUENTAS

Art. 88.- Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas.- Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacidn, podran solicitar
una vez al afio la rendicion de cuentas a las instituciones publicas o privadas que presten
servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés publico, asi
como a los medios de comunicacidn social, siempre que tal rendicion de cuentas no esté
contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucién y las leyes.

Art. 89.- Definicidon.- Se concibe la rendicidn de cuentas como un proceso sistematico,
deliberado, interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o
sus representantes y representantes legales, segln sea el caso, que estén obligadas u
obligados a informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones
en el ejercicio de su gestidén y en la administracién de recursos publicos.

Art. 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion,
representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de



comunicacion social, a través de sus representantes legales, estan obligados a rendir cuentas,
sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre
sus actos y omisiones.

En caso de incumplimiento de dicha obligacion, se procedera de conformidad con la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Art. 91.- Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periddica y permanente,
con respecto a la gestion publica;

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de
las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos
publicos;

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; v,

4. Prevenir y evitar la corrupcién y el mal gobierno.

Art. 92.- Del nivel politico.- Las autoridades elegidas por votacion popular estdn obligadas a
rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campafia electoral;
2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;

3. Presupuesto general y presupuesto participativo;

4. Propuestas, acciones de legislacidn, fiscalizacidon y politicas publicas; o,

5. Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Art. 93.- Del nivel programatico y operativo.- Las funcionarias ylos funcionarios, directivos y
los responsables de la conduccién de unidades administrativas, administraciones territoriales,
empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos publicos, estdn obligados,
principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicién y enajenacion de bienes; vy,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Art. 94.- Mecanismos.- Corresponde al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social de
conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y



procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico,
y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos, desarrollen
actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de comunicacién
social.

Art. 95.- Periodicidad.- La rendicidon de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la
gestién, teniendo en consideracidn las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucidén y la ley.

Capitulo 1
DEL LIBRE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Art. 96.- Libre acceso a la informacidn publica.- El Estado garantiza el derecho que tienen las
ciudadanas y ciudadanos de acceso libremente a la informacién publica, de conformidad con la
Constitucién y la ley. Este derecho constituye un instrumento fundamental para ejercer la
participacién ciudadana, la rendicidn de cuentas y el control social.

Art. 97.- Principios generales.- La informacidn publica pertenece a la ciudadania y se
encuentra sujeta a los principios establecidos en la Constitucién y las leyes correspondientes.
Quienes la manejen son sus administradores y depositarios, y estan obligados a garantizar su
acceso, de manera gratuita, con excepcion de los costos de reproduccién.

Art. 98.- Transparencia de la administraciéon publica.- Los actos de la administracién publica
estdn sujetos a los principios de transparencia y publicidad. Las servidoras y los servidores
publicos son responsables de sus acciones y omisiones durante el ejercicio de sus funciones, de
acuerdo con la Constitucidn y la ley.

Art. 99.- Accién de acceso a la informacidn publica.- Toda persona podrd interponer la accién
de acceso a la informacidn publica cuando ésta haya sido negada expresa o tdcitamente,
cuando haya sido entregada de forma incompleta, o no sea fidedigna.

Art. 100.- Promocion del derecho de acceso a la informacién.- Todas las entidades que
conforman el sector publico o las entidades privadas que manejen fondos del Estado, realicen
funciones publicas o manejen asuntos de interés publico estan obligadas a promover y facilitar
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

Art. 101.- Democracia electrdnica.- Todos los gobiernos auténomos descentralizados
expediran politicas especificas e implementaran mecanismos concretos para la utilizacion de
los medios electrdnicos e informaticos en los procesos de informacién, consulta, constitucién
de grupos, foros de discusion y didlogos interactivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos
y dependencias dispondrd y actualizara permanentemente su respectivo portal web con
informacidn relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de
contratacidn, licitaciéon y compras entre otros. Las autoridades publicas de todas las funciones
del Estado mantendran un espacio dedicado en el portal institucional para poder informar,
dialogar e interactuar con la comunidad.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- No podra utilizarse ninguno de los mecanismos ni procesos establecidos en esta Ley,
especialmente la transferencia de recursos econdmicos o el uso de la infraestructura y bienes



del Estado para actividades de proselitismo politico, promocidon personal o partidaria, en todos
sus niveles. El incumplimiento de esta disposicién generard responsabilidades y sanciones de
caracter politico y administrativo a las funcionarias y los funcionarios, incluyendo la remocién
del cargo, previo el debido proceso.

Segunda.- La institucionalidad y participacidon local, cantonal, metropolitana, provincial y
regional, se normara de conformidad con la presente Ley.

Cuando otra Ley establezca instancias de participacidon especificas, éstas prevaleceran sobre
los procedimientos e instancias establecidas en la presente Ley.

Tercera.- En todo lo que no estuviere contemplado en esta Ley se estara a lo dispuesto en la
Constitucién, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, la Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, la Ley Orgdnica de Comunicacion y el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Hasta que se conformen las regiones, la presente ley se aplicara en los otros niveles de
gobierno.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.
Dado vy suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los dos dias del mes de febrero de dos mil diez.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

1.- Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 175, 20-1V-2010)



